საშუალოვადიანი პროგნოზების ურთიერთშედარება

	წინამდებარე პროგნოზი, მომზადდა 2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის შედგენის მიზნით და წარმოადგენს 2018 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონზე თანდართული და 2018 წლის ივლისის თვეში საქართველოს პარლამენტში წარდგენილი პროგნოზის განახლებულ ვარიანტს.
	ახალი პროგნოზი შედარებულია გასული წლის ბიუჯეტის პროექტზე თანდართულ ცხრილებთან. პროგნოზების განახლებისას განხორციელებული ცვლილებები გამოწვეულია სხვადასხვა მიზეზით, მათ შორის უნიშვნელოვანესია ის, რომ პროგნოზებში გასული წლის მოსალოდნელი მაჩვენებლის ნაცვლად მოცემულია მათი ფაქტიური მნიშვნელობები, რასაც გავლენა აქვს მთელ საპროგნოზო პერიოდზე. თუმცა მიმდინარე ტენდენციების ანალიზის საფუძველზე, სხვადასხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან კონსულტაციებისა და საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მისიებთან მოლაპარაკების შედეგად მიზანშეწონილად ჩაითვალა ძირითადი ვარაუდებისა და დაშვებების კორექტირებაც.
ცხრილი 1 გვიჩვენებს ძირითადი ვარაუდებისა და დაშვებების ცვლილებებს. ცხრილებში შეტანილია 2017 წლის ფაქტიური მაჩვენებლებიც, რათა უფრო ნათლად გამოჩნდეს 2017 წლის
[image: ]ფაქტიური მონაცემების დაზუსტებით გამოწვეული ცვლილების ეფექტი. როგორც ვხედავთ, ცვლილებები განიცადა მშპ-ს ზრდის 2018 წლის მოსალოდნელმა მაჩვენებელმა და 2019-2021 წლების საშუალოვადიანმა პროგნოზმა. ამასთან, დამატებულია 2022 წლის პროგნოზი. შეცვლილია ასევე, მშპ-ს დეფლატორის 2018 წლის მოსალოდნელი მაჩვენებელი და 2019 წლის პროგნოზი. ასევე, ცხრილიდან ჩანს, რომ მონაცემების დაზუსტების გამო ცვლილებები განიცადა 2017 წლის მშპ-ს ზრდისა და მშპ-ს დეფლატორის ფაქტიურმა მაჩვენებელმა. შედეგად, შეცვლილია 2017 წლის ნომინალური და რეალური მშპ, რამაც ბუნებრივია, გავლენა იქონია მთელ საპროგნოზო პერიოდზე.
[bookmark: _GoBack][image: ]	საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო, როგორც ცნობილია, მაკროეკონომიკური პროგნოზირებისთვის იყენებს მოდელს. საწყისი პერიოდის მონაცემების ცვლილება და საწყისი ცვლადების კორექტირება გავლენას ახდენს საბოლოო შედეგებზე, რაც ასახულია მაკროეკონომიკურ პროგნოზებში. 
	ცხრილი 2 გვიჩვენებს ნომინალური მშპ-ს ძველ და განახლებულ პროგნოზებს. ცხრილში მოცემულია როგორც საპროგნოზო მშპ-ს ცვლილება, ასევე მისი შემადგენელი ცალკეული კომპონენტის სხვაობები წინა პროგნოზთან შედარებით. როგორც ვხედავთ, 2017 წლის ფაქტიური და 2018 წლის მოსალოდნელი მშპ-ს გავლენით, უმნიშვნელოდ, მაგრამ გაზდილია ნომინალური მშპ-ს საშუალოვადიანი პროგნოზები.


[image: ]	რეალური მშპ-ს და მისი შემადგენელი კომპონენტების ცვლილებები მოცემულია ცხრილში 3. როგორც ვხედავთ, თავდაპირველი მონაცემებისა და ვარაუდების ცვლილების გამო, 2018-2019 წლების საპროგნოზო რეალური მშპ ოდნავ აჭარბებს თავდაპირველ პროგნოზებს, ხოლო 2020-2021 წლების რეალური მშპ-ს პროგნოზები უმნიშვნელოდ, მაგრამ მაინც ჩამორჩება მის თავდაპირველ საპროგნოზო მაჩვენებელს. აღსანიშნავია, რომ არაერთგვაროვანი ტენდენცია აქვს რეალური მშპ-ს შემადგენელი კომპონენტების ცვლილებას, კერძოდ, თავდაპირველ პროგნოზთან შედარებით იზრდება კერძო რეალური სამომხმარებლო ხარჯები, ხოლო მცირდება საინვესტიციო ხარჯების მოცულობა. ზრდადია რეალური ექსპორტიც და იმპორტიც. ქვემოთ უფრო დეტალურად იქნება განხილული საგადასახდელო ბალანსის კომპონენტების ცვლილება უცხოურ ვალუტაში.  
[image: ]მაკროეკონომიკური ინდიკატორების და ვარაუდების ცვლილება აისახება ნაერთი ბიუჯეტის საპროგნოზო მაჩვენებლებზეც. ნაერთი ბიუჯეტის საპროგნოზო მაჩვენებლების ცვლილება მოცემულია ცხრილში 4. როგორც ვხედავთ, ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლების განახლებული საპროგნოზო მაჩვენებლები გაზრდილია. საბიუჯეტო შემოსავლების პროგნოზების ცვლილება გამოწვეულია ეკონომიკური ზრდის პროგნოზის კორექტირებისგან და სხვა ფაქტორებისგან. კერძოდ, საწვავზე და თამბაქოზე აქციზის განაკვეთის მატების შედეგად აქციზის წილი მთლიან საგადასახადო შემოსავლებში გაზრდილია. გამომდინარე იქიდან, რომ აქციზით იბეგრება მოხმარებული რაოდენობა და არა ღირებულება, აქციზის გადასახადიდან მიღებული შემოსავალი არ იზრდება ნომინალური მშპ-ს პროპორციულად. იმის გათვალისწინებით, რომ არც აქციზური პროდუქციის მოხმარება იზრდება რეალური მშპ-ს პროპორციულად, აქციზიდან მისაღები შემოსავლების ზრდა რეალური მშპ-ს ზრდაზე ნაკლებია. მიუხედავად იმისა, რომ ნომინალური მშპ მცირედით აჭარბებს თავდაპირველ პროგნოზს, მშპ-ს ზრდის კორექტირების გამო, საგადასახადო შემოსავლები, 2021 წლისთვის, თავდაპირველ პროგნოზებზე მაინც ნაკლებია. ბიუჯეტის ხარჯების პროგნოზში ასახულია სახელმწიფოს მაკროეკონომიკური პოლიტიკა. შემოსავლებისა და დაფინანსების წყაროების შესაბამისად, შეცვლილია ხარჯებისა და არაფინანსური აქტივების ზრდის პროგნოზებიც. 
[image: ]	ცვლილებები განიცადა ქვეყნის საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობების პროგნოზმაც. როგორც ზემოთ აღინიშნა, მომატებულია როგორც ექსპორტის, ისე იმპორტის საპროგნოზო მაჩვენებლები, თუმცა იმპორტის მატება აჭარბებს ექსპორტის შესაბამის მაჩვენებელს, რასაც გავლენა აქვს სავაჭრო ბალანსზეც. საპირისპირო დინამიკა აქვს მომსახურების ექსპორტისა და იმპორტის საპროგნოზო მაჩვენებლებს, რაც საქონლით ვაჭრობის დეფიციტის ნაწილობრივ კომპენსაციას ახდენს.
	გაზრდილია ფაქტორული შემოსავლების საპროგნოზო მაჩვენებლები. შემოსავლების საპროგნოზო მაჩვენებლებზე გავლენა მოახდინა 2017 წლის პერიოდის ტენდენციებმა. მუხედავად იმისა, რომ უცხოელების მიერ ინვესტიციებიდან მიღებული შემოსავლების ნაწილი რეინვესტირების სახით უკან უბრუნდება საშინაო ეკონომიკას, იგი მაინც აისახება მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტზე და აუარესებს მას. თუ გავითვალისწინებთ, რომ წმინდა მიმდინარე ტრანსფერების სახით ქვეყანაში შემოდინებული სახსრების პროგნოზი მნიშვნელოვნად არ არის შეცვლილი, მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი თავდაპირველ პროგნოზთან შედარებით გაუარესებულია, თუმცა დეფიციტის ზრდა არ არის ისეთი, რომ უარყოფითი გავლენა იქონიოს ქვეყნის მაკროეკონომიკურ განვითარებაზე. 
[image: ]	კორექტირებულია მონეტარული მაჩვენებლების პროგნოზიც. 2017 წლის და მიმდინარე წლის გასული პერიოდის ტენდენციებიდან გამომდინარე სავარაუდოა, რომ 2018 წლის ფართო ფულის საპროგნოზო მაჩვენებელი გადააჭარბებს მის თავდაპირველ მნიშვნელობას. 2018 წელს ფართო ფულის პროგნოზი თავდაპირველ პროგნოზებზე მეტია, თუმცა 2021 წლისთვის ფართო ფული თავდაპირველ პროგნოზებს 0.5%-ით ჩამორჩება. ცვლილებებია საბანკო სექტორის აქტივების შემადგენლობაშიც. იმპორტის მატების გამო, საბანკო სისტემას დასჭირდება უცხოური აქტივების ზრდა თავდაპირველ პროგნოზებზე მეტად, რის გამოც საბანკო სისტემას მოუწევს გაზარდოს წმინდა უცხოური აქტივები. ფართო ფულის საერთო მოცულობის პროგნოზიდან გამომდინარე, ინფლაციის მიზნობრივი მაჩვენებლის  მისაღწევად, საჭირო იქნება საშინაო აქტივების მართვა, რაც მოხერხდება მხოლოდ ეკონომიკის დანარჩენი სექტორის დავალიანების ხარჯზე, თუმცა 2018-2020 წლებში საჭირო არ იქნება მსგავსი ღონისძიებების გატარება. ასევე, განახლებული პროგნოზის პირობებში, კერძო სექტორის დავალიანების კორექტირება არ გამოიწვევს საკრედიტო ბაზრიდან კერძო სექტორის რეპრესირებას და საბანკო სექტორი შეძლებს კერძო სექტორის დაკრედიტებას ისე, რომ იგი უზრუნველყოფილი იქნება ეკონომიკური განვითარებისთვის საჭირო ფინანსური რესურსით. 
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მომდინარე

 

ანგარიში

2017 2018 2019 2020 2021 2022

(

მლნ

 

აშშ

 

დოლარი

)

ფაქტ

.

მოსალ პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

მიმდინარე

 

ანგარიში

 

ძველი

 

პროგნოზი

-1,526.7 -1,560.3 -1,582.6 -1,546.2 -1,442.8 0.0

ცვლილებები

 

სულ

193.0 -51.9 150.4 130.1 45.1 -1,360.0

საქონელი

-149.8 -734.5 -510.3 -527.3 -551.6 -5,820.1

საქონლის

 

ექსპორტი

-26.2 398.7 505.6 539.0 576.0 6,977.8

საქონლის

 

იმპორტი

123.6 1,133.2 1,015.9 1,066.3 1,127.6 12,798.0

მომსახურება

-117.9 212.3 291.5 242.4 183.6 3,756.5

მომსახურების

 

ექსპორტი

35.0 554.0 628.6 600.1 564.5 6,951.0

მომსახურების

 

იმპორტი

152.9 341.7 337.1 357.7 380.9 3,194.5

წმინდა

 

ფაქტორული

 

შემოსავლები

344.4 380.8 334.1 370.1 376.8 -891.2

წმინდა

 

მიმდინარე

 

ტრანსფერები

116.4 89.5 35.1 44.9 36.3 1,594.8

მიმდინარე

 

ანგარიში

 

ახალი

 

პროგნოზი

-1,333.7 -1,612.2 -1,432.2 -1,416.0 -1,397.7 -1,360.0
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. 6. 

დეპოზიტური

 

კორპორაციების

 

მიმოხილვა

(

მლნ

 

ლარი

) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ფაქტ

.

მოსალ პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

ფართო

 

ფული

 M3 

ძველი

 

პროგნოზი

18,559.8 21,083.8 24,115.4 27,918.6 32,713.0 0.0

ცვლილებები

წმინდა

 

უცხოური

 

აქტივები

112.1 597.2 1,011.7 1,287.2 1,602.2 5,074.1

უცხოური

 

აქტივები

616.8 1,107.5 1,551.4 1,707.8 1,879.8 20,827.8

უცხოური

 

ვალდებულებები

504.8 510.3 539.7 420.6 277.6 15,753.7

საშინაო

 

აქტივები

-255.6 183.5 -393.4 -1,034.2 -1,838.0 32,819.7

მთავრობის

 

წმინდა

 

დავალიანება

-113.3 -167.3 -241.3 -443.3 -408.3 217.5

ეკონომიკის

 

დანარჩენი

 

სექტორის

 

დავალიანება

52.9 764.1 268.4 -164.1 -997.9 41,378.6

სხვა

 

მუხლები

 

წმინდა

-195.2 -413.3 -420.5 -426.8 -431.8 -8,776.4

ფართო

 

ფული

 M3 -143.5 780.8 618.3 253.0 -235.8 37,893.8

ფართო

 

ფული

 M3 

ახალი

 

პროგნოზი

18,416.3 21,864.5 24,733.6 28,171.6 32,477.3 37,893.8
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.1. 

ძითითადი

 

ვარაუდები

 

და

 

დაშვებები

2017 2018 2019 2020 2021 2022

ფაქტ

.

მოსალ პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

რეალური

 

მშპ

-

ს

 

ზრდა

 , %

წინა

 

პოგნოზი

4.5% 4.5% 5.0% 5.5% 6.0%

ახალი

 

პროგნოზი

4.8% 5.0% 4.5% 5.0% 5.5% 6.0%

სხვაობა

0.3% 0.5% -0.5% -0.5% -0.5% 6.0%

მშპ

-

ს

 

დეფლატორის

 

პროცენტული

 

ცვლილება

წინა

 

პოგნოზი

5.5% 3.5% 3.0% 3.0% 3.0%

ახალი

 

პროგნოზი

6.1% 4.5% 3.5% 3.0% 3.0% 3.0%

სხვაობა

0.6% 1.0% 0.5% 0.0% 0.0% 3.0%

საპროცენტოგანაკვეთი

 

სესხენხე

, %

წინა

 

პოგნოზი

17.5% 15.5% 13.5% 11.5% 9.5%

ახალი

 

პროგნოზი

16.7% 15.7% 14.7% 13.7% 12.7% 11.7%

სხვაობა

-0.8% 0.2% 1.2% 2.2% 3.2% 11.7%

საპროცენტოგანაკვეთი

 

დეპოზიტებზე

, %

წინა

 

პოგნოზი

8.4% 7.4% 6.4% 5.4% 4.4%

ახალი

 

პროგნოზი

8.8% 8.3% 7.8% 7.3% 6.8% 6.3%

სხვაობა

0.4% 0.9% 1.4% 1.9% 2.4% 6.3%
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.2. 

ნომინალური

 

მშპ

-

ს

 

ცვლილება

(

მილიონი

 

ლარი

) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ფაქტ

.

მოსალ პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

ნომინალური

 

მშპ

-

ს

 

წინა

 

პროგნოზი

37,515.5 40,575.8 43,882.8 47,685.2 52,062.7 0.0

ცვლილებები

სამომხმარებლო

 

ხარჯები

1,013.3 2,759.5 2,398.0 2,844.0 3,375.9 39,718.9

მთავრობა

14.7 18.0 24.0 -5.0 -10.0 3,800.0

კერძო

998.7 2,741.5 2,374.0 2,849.0 3,385.9 35,918.9

ინვესტიციები

4.0 -417.5 -522.6 -933.0 -1,414.1 23,400.3

მთავრობა

238.9 110.0 332.0 310.0 250.0 4,790.0

კერძო

-234.9 -527.5 -854.6 -1,243.0 -1,664.1 18,610.3

ექსპორტი

94.7 2,752.5 4,481.7 4,655.4 4,850.8 37,050.8

საქონელი

-30.8 1,175.5 2,068.9 2,241.8 2,437.2 18,561.0

მომსახურება

125.5 1,577.0 2,412.8 2,413.6 2,413.6 18,489.8

იმპორტი

781.0 4,143.2 5,325.1 5,676.3 6,091.0 42,540.0

საქონელი

380.0 3,196.1 4,085.7 4,351.9 4,670.8 34,042.6

მომსახურება

401.0 947.1 1,239.4 1,324.3 1,420.2 8,497.4

სულ

 

მთლიანი

 

შიდა

 

პროდუქტის

 

ცვლილება

331.1 951.4 1,032.0 890.1 721.7 57,630.0

ნომინალური

 

მშპ

-

ს

 

ახალი

  

პროგნოზი

37,846.6 41,527.2 44,914.8 48,575.3 52,784.4 57,630.0
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. 3. 

რეალური

 

მშპ

-

ს

 

ცვლილება

2017 2018 2019 2020 2021 2022

ფაქტ

.

მოსალ პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

რეალური

 

მშპ

-

ს

 

წინა

 

პროგნოზი

15,971.1 16,689.8 17,524.3 18,488.2 19,597.5 0.0

ცვლილებები

სამომხმარებლო

 

ხარჯები

390.7 1,125.5 938.5 1,088.5 1,262.6 15,182.3

მთავრობა

-0.6 0.7 3.0 -9.0 -10.9 1,452.5

კერძო

391.4 1,124.8 935.4 1,097.5 1,273.6 13,729.8

ინვესტიციები

-31.2 -215.1 -256.5 -419.9 -602.1 8,944.6

მთავრობა

101.7 41.7 132.2 118.5 90.1 1,830.9

კერძო

-132.9 -256.7 -388.8 -538.3 -692.2 7,113.7

ექსპორტი

-5.4 985.8 1,572.5 1,573.3 1,577.2 13,271.3

საქონელი

-34.9 412.9 720.0 754.6 793.3 6,648.4

მომსახურება

29.6 572.9 852.5 818.7 783.8 6,622.9

იმპორტი

303.8 1,763.2 2,198.8 2,271.3 2,361.0 16,755.6

საქონელი

129.7 1,357.7 1,683.6 1,737.5 1,806.3 13,408.7

მომსახურება

174.1 405.5 515.2 533.7 554.7 3,346.9

სულ

 

მთლიანი

 

შიდა

 

პროდუქტის

 

ცვლილება

50.4 133.0 55.6 -29.3 -123.3 20,642.6

რეალური

 

მშპ

-

ს

 

ახალი

  

პროგნოზი

16,021.5 16,822.9 17,579.9 18,458.9 19,474.1 20,642.6
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. 4. 

ნაერთი

 

ბიუჯეტი

(

მილლიონი

 

ლარი

) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ფაქტ

.

მოსალ პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

პროგნ

.

შემოსავლების

 

ძველი

 

პროგნოზი

10,865.0 11,470.0 12,330.0 13,230.0 14,190.0 0.0

ცვლილებები

 

სულ

56.2 235.0 248.0 172.0 60.0 15,340.0

გადასახადები

38.9 240.0 80.0 32.0 -90.0 14,000.0

გრანტები

-34.4 -60.0 8.0 0.0 0.0 340.0

სხვა

 

შემოსავლები

51.6 55.0 160.0 140.0 150.0 1,000.0

შემოსავლების

 

ახალი

 

პროგნოზი

10,921.2 11,705.0 12,578.0 13,402.0 14,250.0 15,340.0

ხარჯები

 

და

 

არა

 

ფინანსური

 

აქტივების

 

ძველი

 

პროგნოზი

11,220.0 12,145.0 13,100.0 14,030.0 14,974.0 0.0

ცვლილებები

 

სულ

288.3 116.0 598.0 520.0 435.0 16,625.0

ხარჯები

49.3 6.0 266.0 210.0 185.0 11,835.0

შრომის

 

ანაზღაურება

-11.1 -17.0 2.0 -5.0 -5.0 2,020.0

საქონელი

 

და

 

მომსახურება

25.7 35.0 22.0 0.0 -5.0 1,780.0

პროცენტი

-13.5 -24.0 29.0 0.0 0.0 710.0

სუბსიდიები

71.7 2.0 31.0 0.0 0.0 1,000.0

გრანტები

-51.9 -7.0 64.0 30.0 55.0 155.0

სოციალური

 

უზრუნველყოფა

13.9 5.0 87.0 150.0 90.0 4,840.0

სხვა

 

ხარჯები

14.5 12.0 31.0 35.0 50.0 1,330.0

არაფინანსური

 

აქტივების

 

ზრდა

238.9 110.0 332.0 310.0 250.0 4,790.0

ხარჯები

 

და

 

არა

 

ფინანსური

 

აქტივების

 

ახალი

 

პროგნოზი

11,508.3 12,261.0 13,698.0 14,550.0 15,409.0 16,625.0
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.1. 


????????


 


?????????


 


??


 


?????????


2017


2018


2019


2020


2021


2022


????


.


?????


?????


.


?????


.


?????


.


?????


.


???????


 


???


-


?


 


????


 , %


????


 


???????


4.5%


4.5%


5.0%


5.5%


6.0%


?????


 


????????


4.8%


5.0%


4.5%


5.0%


5.5%


6.0%


???????


0.3%


0.5%


-0.5%


-0.5%


-0.5%


6.0%


???


-


?


 


??????????


 


??????????


 


????????


????


 


???????


5.5%


3.5%


3.0%


3.0%


3.0%


?????


 


????????


6.1%


4.5%


3.5%


3.0%


3.0%


3.0%


???????


0.6%


1.0%


0.5%


0.0%


0.0%


3.0%


???????????????????


 


????????


, %


????


 


???????


17.5%


15.5%


13.5%


11.5%


9.5%


?????


 


????????


16.7%


15.7%


14.7%


13.7%


12.7%


11.7%


???????


-0.8%


0.2%


1.2%


2.2%


3.2%


11.7%


???????????????????


 


???????????


, %


????


 


???????


8.4%


7.4%


6.4%


5.4%


4.4%


?????


 


????????


8.8%


8.3%


7.8%


7.3%


6.8%


6.3%


???????


0.4%


0.9%


1.4%


1.9%


2.4%


6.3%


???


.2. 


??????????


 


???


-


?


 


????????


(


???????


 


????


)


2017


2018


2019


2020


2021


2022


????


.


?????


?????


.


?????


.


?????


.


?????


.
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